Obrazloženje uz I rebalans proračuna za 2012. godinu

Orehovica, 08.11.2012.

I OSNOVA ZA DONOŠENJE


Proračun Općine Orehovica  za 2012. godinu prihvaćen je na sjednici Vijeća Općine Orehovica održanoj dana 22. prosinca 2011. godine.


Zakonska osnova za donošenje Izmjena i dopuna Proračuna Općine Orehovica za 2012. godinu sadržana je u članku 43. Zakona o proračunu (“Narodne novine” br. 87/08), te članku 68. i 69. Zakona o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave ("Narodne novine" broj 117/93, 69/97, 33/00, 73/00,127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07– Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i73/08), te člankom 16. Statuta Općine Orehovica (SGMŽ 11/09 i 10/10)

II OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE REGULIRAJU IZMJENAMA I DOPUNAMA PRORAČUNA


Sveukupni prihodi i primici prvobitnog plana proračuna za 2012 godinu  (osnovni) iznosili su 4.753.333,50 kuna. I izmjenama i dopunama  planira se smanjenje za 185.681,50 kuna 
Novi, izmijenjeni proračun sada ukupno iznosi 4.567.652,00 kuna.

Prihodi poslovanja povećani su sa  4.438.333,50 kuna na 4.925.264,54 kuna ili za 10,98%

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su smanjeni za 65.000,00 kuna t, sa 315.000,00b kuna na 250.000,00 kuna. To je smanjenje za 20,63%
Prihodi od poreza i prireza na dohodak povećali su se za 65.000,00 kuna, zbog činjenice što je donošenjem novih zakonskih akata vezanih uz naplatu poreza i prireza na dohodak rezultiralo većim punjenjem prihoda iz toga naslova, te je procjena da će do kraja godine prihodi od poreza i prireza na dohodak iznositi 830.000,00 kuna.
Pomoći od međunarodnih organizacija, te institucija i tijela EU povećane su za 292.435,00 kuna. U okviru tih pomoći Općina Orehovica prihodovala je 74.070,00 kuna od zaklade Instituta Otvoreno društvo. Navedena pomoć odnosi se na 15% sredstava koje je Općina Orehovica isfiancirala za završne aktivnosti kako bi projekt ROKIC:DROM privela završetku.

Tekuće pomoći od institucija i tijela EU povećane su za 318.365,00 kuna, a odnosi se na povrat sredstava za 5 i 6. obračunsko razdoblje (01.07.2011.-31.12.2011  i 01.01.2012-10.03.2012), za koji se očekuje 85% povrata sredstava od vodećeg partnera na projektu ROKIC:DROM – Općine Črenšovci.  


Nominalno, najveće povećanje prihoda u okviru ovih izmjena i dopuna proračuna je na kontu pomoći iz proračuna, a odnosi se na tekuće i kapitalne pomoći iz državnog i županijskog proračuna:

Plan tekućih pomoći iz državnoga proračuna odnose se na :
1. pomoći za funkcioniranje predškole: 8.000,00

2. pomoći Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina u iznosu od 253.205,00

3. Pomoć za sanaciju deponija u Romskom naselju: 702.700,00kuna
4. ured za nacionalne manjine: 4.200,00 kuna

Plan tekućih pomoći od županijskog proračuna odnose se na 

1. tekuće pomoći iz županijskog proračuna: 127.098,00 kuna

2. pomoć korisnicima socijalne pomoći za kupnju drva za ogrjev: 129.200,00 kuna
Plan kapitalnih pomoći iz državnog proračuna  odnosi se na:

1. Dotacija Ministarstva kulture za opremanje Doma kulture u Podbrestu : 101.000,00 kn

2. Dotacija Ministarstva graditeljstva i prostornoga uređenja za izmjene i dopune PPUO Orehovica 42.435,00 kuna

Kapitalne pomoći iz županijskog proračuna se ne očekuju u 2012. godini, te je planiranih 73,779,50 kuna izbačeno u 1. izmjenama i dopunama proračuna za 2012. godinu. Isto tako niti kapitalne pomoći od ostalih izvanproračunskih proračuna (ŽUC) nisu planirane ovim izmjenama i dopunama proračuna)

Veće povećanje proračuna vidljivo je i na kontu 642391 (100.000,00 kuna), a odnose se na naknadu za služnost na javnim površinama koje se očekuju prihodi od Hrvatskih telekomunikacija d.d..
U okviru javnih radova trenutno je zaposleno 10 djelatnika koji obavljaju poslove održavanja javnih površina, te za tu namjenu u 2012.- godinu očekujemo 100%-tno sufinanciranje u iznosu od 266.000,00 kuna (konto 65268)
Prihod koji se odnosi na rješenje spora sukcesije sa Općinom Mala Subotica - iako je Komisija Vlade Republike Hrvatske donijela odluku da Općina Mala Subotica po pozitivnim zakonskim propisima Republike Hrvatske treba spram Općine Orehovica isplatiti 34,79 % prihodovanih sredstava od prodaje stanova za koje je postojalo stanarsko pravo, a sve po kriterijima podjele imovine bivše Općine Čakovec spram broju stanovnika na novonastale općine, Općina Mala Subotica i dalje osporava dugovanje, odnosno ne daje financijsko izvješće koliko su sredstava prikupili tj. koliko trebaju spustiti na žiro račun Općine Orehovica, pa je Općina Orehovica bila prisiljena podići tužbu na trgovačkom sudu u Varaždinu. U tijelu 2012. godine predmet je zbog prezauzetosti trgovačkog suda u Varaždinu preseljen na rješavanje u Bjelovar. Taj je spor još uvijek u tijeku. Nakon rješenja spora, prihodi  koji se planiraju prihodovati od navedenog spora planirani su za pokrivanje manjka prihoda akumuliranog prethodnih godina.

Rashodi poslovanja su sa 2.143.855,00 kuna povećani  na 3.034.208,00 kuna ili za 41,56% , dok su rashodi za nabavu nefinancijske imovine smanjeni za 1.066.475,00 kuna tj za 50,57 %  i ovim izmjenama i dopunama proračuna iznose 1.045.113,00 kuna.


U okviru rashoda za zaposlene potrebno je povećati prvotno planirani iznos navedenih rashoda za 73.320,00 kune te će izmjenama i dopunama rashodi biti planirani u iznosu od 585.120,00 kuna.

Naime, prvotnim planom proračuna planirano je zapošljavanje manjeg broja djelatnika na javnim radovima nego je to s krajem 2012. godine Hrvatski zavod za zapošljavanje odobrio.

Sufinanciranje svih potrebnih troškova plaća na javnim radovima  provodi Zavod za zapošljavanje, te se u 2012. godini za plaće na javnim radovima planira utrošiti 266.000,00 kuna, koji iznos je i uključen u rashode za zaposlene.
Veće povećanje potrebno je bilo planirati na rashodima za usluge, jer se u okviru tih rashoda planira sanacija deponija u romskom naselju u Orehovici. Ukupna investicija iznosi 1.405.400,00 kuna, a u 2012. godini planira se izvršenje radova u iznosu od 702.700,00 kn.
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine smanjeni su za 1.066.475,00 kuna a najvećim dijelom se odnose na investiciju Adaptacije Društvenog doma u Vulariji (567.438,00 kuna) za koje se financiranje i provođenje očekuje u 2013. godini, te provođenje investicije izgradnje javne rasvjete od firme HEP-ESCO u iznosu od 484.250,00 kuna od koje se investicije odustalo.

Zbog dotrajalosti opreme koja je potrebna za održavanje javnih površina potrebno je bilo pribaviti novu i za tu svrhu je utrošeno 51.040,00 kuna, te je izmjenama i dopunama planiran i rashod u tom iznosu.

Primici od financijske imovine i zaduživanja povećani su za 231.031,00 kuna. Radi se o primitku od kratkoročnog zaduživanja pri Međimurskoj banci d.d. po kamatnoj stopi od 6,00 % za provođenje projekta pod akronimom ROKIC:DROM, za kupnju šatora. Povrat kredita trebao bi biti realiziran po povratu 85% sredstava iz fonda IPA, tj. najkasnije do 30.11.2012. godine.


Struktura Općeg dijela proračuna, prikazuje prihode i rashode, primitke i izdatke po ekonomskoj klasifikaciji te izvorima financiranja i isti se utvrđuju u Računu prihoda i rashoda i Računu financiranja.


Ekonomska klasifikacija sadrži prihode i primitke po prirodnim vrstama, te rashode i izdatke prema ekonomskoj namjeni za koju služe. 


S obzirom na različito punjenje  proračuna od prvotnog plana, a zbog potrebe uravnoteženja prihoda i rashoda proračuna Općine Orehovica bilo je potrebno prići izradi I rebalansa proračuna koji se predlaže Vijeću na prihvaćanje i donošenje.
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